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Prefectuna Municipal de Dores do R

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio/GPDRP/19/2021

Do: Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto
Cleudenir José de Carvalho Neto

Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Angelo Nunes Otaviano

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para apreciagio dos ilustres integrantes dessa Augusta
Casa de Leis, 0 incluso Projeto que dispde sobre a cessio de servidores
Piiblicos municipais ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - ICM Bio, e dd outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Protocolo N°aa had
Dores do Rio Preto. 11/01/2021 Em 3 /G l‘g Y

0.

Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal — Dores do Rio Preto

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro — Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM

Senhor Presidente, e

Nobres Vereadores

Tenho a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa de Leis o Projeto cc |
que tem como escopo autorizar o Chefe do Poder Executivo a ceder Servidores Publiic
ocupantes de Cargos de carater efetivo, pertencente ao quadro de funcionarios do
Municipio de Dores do Rio Preto, ao ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagéo =
Biodiversidade.

Face o exposto, e a importancia deste projeto, solicitamos que a matéria seja
apreciada e posteriormente aprovada.

Na certeza de merecermos toda a atengdo que certamente sera dispensada
por Vossa Exceléncia, reiteramos nossos protestos da mais alta e consideragdo.

Considerando o exposto, conto com o apoio dos nobres Vereadores para a
aprovacdo desta matéria, e na expectativa de acolhida e acatamento da presente
proposta, solicitamos dar ciéncia aos demais pares e 0s encaminhamentos necessarios a

apreciacdo e votacdo em Regime de Urgéncia.

Gabinete do Prefeito, aos 11 dias do més de janeiro 2021

Y

-

L

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, o Senhor
vereador ANGELO NUNES OTAVIANO

Presidente da Cadmara Municipal de Dores do Rio Preto.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro — Tel. (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Ric
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — ¢-mail: riopreto(@pmdoresdoriopreto.com.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° ”Ql . _DE 2021

“Dispde sobre a cessao de Servidores PUblicos
Municipais ao Instituto Chico Mendes de

Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio, e da

outras providéncias”

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso das atribuigdes que lhe confere
a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil e a Lei Organica Municipal, faz saber ot~
Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo a ceder Servidores Publicos
ocupantes de Cargos de carater efetivo, pertencentes ao quadro de funcionarios do Municipio
de Dores do Rio Preto, ao ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade.

Art. 20 - A cessdo de servidores de que trata o artigo 1° desta lei serd precedida de

acordo de “Acordo de Cooperagdo” celebrado entre as partes.

Paragrafo Gnico A entidade cessionaria ndo podera ser, sob pena de qualquer
pretexto, alterar a designagdo do servidor cedido para o desempenho de fungdo que nao

esteja compreendida no * Acordo de Cooperacao”.

Art. 3° - A cessdo ndo implicara na ruptura do vinculo do servidor cedido com ©
Municipio e nem na perda do cargo para o qual foi investido originariamente, respeitando as

garantias do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Dores do Rio Preto-ES.

Art. 4° - A cessdo de que trata esta lei podera ser revogada a qualquer tempo, em
havendo interesse publico, sem que isso gere direitos ao servidor cedido ou a entidade

beneficiada.

Art. 5° A cessdo de servidores de que trata esta lei serda sem 6nus para o ICMBio -
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, devendo o érgdo cedente arcar
com o 6énus da remuneracdo do servidor cedido.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei serdo suportadas pelas dotagdes

orcamentarias vigentes, suplementadas se necessario.
@’,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagao.

Art. 8° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

REGISTRE-SE PUBLIQUE-SE CUMPRA-SE

Gabinete do Prefeito de Dores do Rio Preto-ES, 11 de janeiro de 2021

).

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro = Tel (028) 3559-1102, CEP 29580-000 = Dores do Rio Preto - 1S
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO \(
Y Dores do Ri0 fff€
PARECER JURIDICO \u&;sa&

I - RELATORIO

Trata-se de um projeto que tem como escopo autorizar o Chefe do Pode:
Executivo a ceder Servidores Publicos ocupantes de Cargos de carater efetivo, pertencente
ao quadro de funcionarios do Municipio de Dores do Rio Preto, ao ICMBio - Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade.

E o breve relato dos fatos.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da competéncia do Municipio para legislar sobre servidores publicos:

A competéncia para legislar sobre Direito Administrativo é concorrente entre a
Unido, Estados e DF. Apesar dos Municipios nao estarem abrangidos na competéncis
concorrente, art. 24, CF, podem legislar sobre Direito Administrativo no que se refere a W

matéria de interesse local (art. 30, 1, da CF). /‘
A lei Orgénica do Municipio assim aduz:

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagado,

cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

)

f) regime juridico unico de seus servidores;

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

seu art. 91, outrossim aduz acerca a possibilidade de afastamento de funcionario para

servir outros 6rgios ou entidades. Sendo vejamos:
Art. 91 - o funcionario podera ser cedido para o exercicio em outro

6rgdo ou entidade dos poderes da Uniao, dos Estados, Distrito

Federal e dos Municipios

()

1I- Em casos previstos em leis especificas.
Por derradeiro, a lei organica do Municipio assegura que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagéio federalea estadual no que couber;
Dessa forma, os Municipios podem tratar sobre os assuntos do art. 24, no que

couber, ou seja, naquilo que for de interesse local.

Em virtude do foi supradito, conclui-se que o0s Municipios possueii

competéncia para legislar sobre regime juridico de seus servidores.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e

técnica do Poder Executivo, a Procuradoria-Geral do Municipio OPINA prosseguimento

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto —ES
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do presente projeto de lei, tendo

juridico Brasileiro.

Nesta seara, devera o mesmo Ser analisado pelos nobres vereadores para que

a0 fim surta os seus devidos efeitos legais esperados.

E o presente parecer, salvo melhor clareza

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 -

Dores do Rio Preto — ES



ENCAMINHAMENTO FARA PROCURADORIA TR R

Certifico que em 12 de janeiro de'2021,"_br0tqi:olei,  aHER
atuei e remeti, via eletrénica, para Procuradoria :
Geral da Camara. W -

Dores do Rio Preto, 12 de janeiro de 2021.

Renato Mé&ato Souza

RECEBIMENTO DA PROCURADORIA
Em .5 /04 /de 2021, recebi o processo da

Procuradoria Geral do Legislativo.
P yzf, -
Renato Ma scﬁ;ﬁo Souza

ENCAMINHAMENTO PARA CHEFIA DE GABINETE

Em ()] /.09 . de 2021, encaminhei o caderno
processual para Gabinete para tomada de
providéncias.
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Expediente - Projeto de Lei Ordinaria — 1/2021

Autoria — Poder Executivo.

Assunto — Autoriza o Poder Executivo a firmar de termo de cooperagdo com Instituto
Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade “ICMBio”, objetivando a cessdo de
servidores do Municipio.

PARECER JURIDICO

RELATORIO.

Foi encaminhadoo Projeto de Lei Ordinaria, que foi recebido e autuado nesta Casa sob 0
ntmero 1/2021, que tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a firmar termo de
cooperagdo com Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio —
que nossa regido ¢ responsavel pela gestdo do Parque Nacional do Caparao.

E o resumo do necessario a compreensao.
PARECER.

A elaboragio legislativa exige, acima de tudo, observdncia de procedimentos e normas
redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica
legislativa™.

Antes de adentrar na matéria, cessio, iremos sugerir alguns ajustes quanto a redagdo e
técnica legislativa, a fim de que sejam analisados pela Comissio de Constituigdo, Justica e
Redagdo final.

Para compreensdo do motivo pelo qual estamos propondo esses ajustes, em se tratando do
primeiro expediente legislativo, teceremos algumas consideragdes sobre como se da a
elaboragdo das Leis e outros instrumentos normativos, sob os pardmetros da Lei Federal
95/98, que dispde sobre a elaboragdo, a redaglio, a alteracdo ¢ a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos. Importante destacar que ao lado da Lei
Organica do Municipio, do Regimento Interno, a referida Lei deve ser “livro” de mesa e
estudo para elaboragio, revisdo, alteragdio de qualquer norma juridica.

Para aclarar o que estamos a dizer, transcreveremos uma parte da referida Lei:
Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, 0 predmbulo, 0
enunciado do objeto ¢ a indicagdo do dmbito de aplicagdo das disposigdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas
necessarias a implementagdo das normas de conteudo substantivo, as
disposigdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia € a clausula de
revogagio, quando couber.

Art. 4% A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificagao
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numérica singular a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie
normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgagio.
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Art. 5 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitara, de modo conciso € sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O preambulo indicara o orgdo ou instituigo competente para a préatica
do ato e sua base legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e © respectivo
ambito de aplicacio, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um unico objeto;

11 - a lei ndio conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por

afinidade, pertinéncia ou conexao:

11l - o Ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei. exceto
guando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa ¢ de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicag@o" para as leis de
pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam
periodo de vacéancia far-se-d com a inclusdo da data da publicagdo e do dltimo
dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua consumagao
integral. (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelegam periodo de vacincia deverao utilizar a clausula
esta lei entra em vigor apés decorridos (o nimero de) dias de sua publicagdo
oficial. (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 92 A clausula de revogag@o devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposigdes legais revogadas. (Redacio dada pela Lei Complementar n®
107, de 26.4.2001)

Segdo 1l
Da Articulagio e da Redagdo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observéncia dos seguintes
principios:

I - a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

11 - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; oS paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
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1l - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeragao ordinal até o nono ¢ cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo inico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por
letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; 0 de Subsegdes, a
Segdo; o de Segdes, 0 Capitulo; o de Capitulos, 0 Titulo; o de Titulos, o Livro
e o de Livros, a Parte:

VI - os Capitulos, Titulos, Livros & Partes serdo grafados em letras maitsculas
e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se
em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em
numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsegdes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanas,
grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as
coloquem em realce;

VIII - a composi¢io prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposigdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,
conforme necessario.

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem logica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:

| - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras ¢ as expressoes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que s€ empregara a
nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragoes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou a0 futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estilistico;

11 - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o contetudo e o alcance que 0 legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico:

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto; .

%
-
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: g : E g
d) escolher termos gue tenham o mesmo sentido e significado na maior parte o

do territorio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

¢) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagio de seu
significado; .

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto
data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao
do texto; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente 0 dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei

Complementar n® 107, de 26.4.2001)

[l - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo - subsegdo, sedo, capitulo, titulo e
livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares & norma
enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagoes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens.

Transcrita a parte util da legislagdo que regulamentou a técnica legislativa no Brasil,
passaremos a uma analise, ponto-a-ponto de como deve ser dar a sua aplicagio pela CCJ —
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final da Camara.

REDACAO INICIAL REDACAQ REVISADA
Art. 1° - Fica autorizado o Chefe do Poder | Art. 1° - Esta Lei dispde sobre autorizagdo de
Executivo a ceder Servidores Piblicos ocupantes 2:.:;1(:)5 de servidores ocupantes de cargos

de Cargos de cardter efetivo, pertencentes ao
O primeiro artigo de uma lei SEMPRE devera descrever o
que se iratard nos artigos seguinies (Art. 7° da Lei 95/98,
acima transcrita)

quadro de funcionarios do Municipio de Dores

do Rio Preto, ao ICMBio - Instituto Chico

i Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.

autorizado a ceder servidores publicos ocupantes

N ! de cargos efetivos ao ICMBio - Instituto Chico
Art. 2° - A cessdo de servidores de que trata o

. _ ) . Mendes de Conservaciio da Biodiversidade.
artigo 1° desta lei sera precedida de acordo de
Sugerimos trocar a nomenclatura funciondrio para servidor

“Acordo de Cooperagdo”™ celebrado entre as

partes.

Paragrafo Gnico A entidade cessiondria nao\

podera ser, sob pena de qualquer pretexto, alterar

a designagio do servidor cedido para ©

desempenho de ftungao que ndo esteja

puiblico, haja vista que a primeira é propria para aqueles que
exercem fungdes empresas publicas ou de economia mista
(exemplo: Caixa Lcondmica, Banco do Brasil, Correios,
Petrobras, etc). Ja servidor ¢ o termo mais adequado para
aqueles que ingressam nd administragdo publica, seja por
concurso, sgja por nomeagdo. Do artigo 2% ao artigo 5° da
redagdo original, vemos que se lraid de como se dard a

cess@o, ou sejd, Wm detalhamento, explicagdo, condi¢des,
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compreendida no “ Acordo de Cooperagio™.

Art. 3° - A cessdo ndo implicara na ruptura do
vinculo do servidor cedido com o Municipio e
nem na perda do cargo para o qual foi investido
originariamente, respeitando as garantias do
Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de
Dores do Rio Preto-ES.

Art. 4° - A cessdo de que trata esta lei podera ser
revogada a qualquer tempo, em havendo
interesse publico, sem que isso gere direitos ao
servidor cedido ou a entidade beneficiada.

Art. 5° A cessdo de servidores de que trata esta
lei serd sem oOnus para o ICMBio - Instituto
Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade, devendo o érgdo cedente arcar
com o énus da remuneragdo do servidor cedido.
Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei serdo
suportadas  pelas  dotagdes orgamentarias
vigentes, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data da sua

publicagdo.

Art. 8 - Revogam-se as disposigdes em

contrario.

' reduziu-se a metade o niimero de artigos. O que fizemos ndo

Joi alterar o contetido da norma, mais aplicar a técnica

ressalvas, elc, prdprias para serem tratadas por pardgrafos,

come se pode verificar na alinea ¢, do inciso I, art. 11

acima transcrito. Portanto, como todos esses comandos estdo

explicando, esclarecendo o gue foi_autorizado _no_artigo
segundo, a_técnica _mais _adequada ¢ _utilizar-se _dos

pardgrafos. Toda vez que nos depararmos com pardgrafos

nas Leis e outras normas, ja precisamos ter em mente do que

se trata e porque foram criados os pardgrafos na técnica

legislariva (Lei 95/98)

§ 1° - a cessdo de servidores de que trata essa Lei

sera precedida de acordo de cooperagio

§ 2° a entidade cessionaria néo podera alterar a

do
de

designagdo servidor cedido para ©

desempenho funcdo que ndo esteja
compreendida no acordo de cooperagio.

§ 3° - a cessdo ndo implicara na ruptura do
vinculo do servidor cedido com o Municipio e
nem na perda do cargo para o qual foi investido
respeitando-seas

originariamente, garantias

previstas Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Dores do Rio Preto-ES.

§ 4° - a cessdo de que trata esta Lei podera ser
revogada a qualquer tempo, sem que isso gere
direitos ao servidor cedido ou a entidade
beneficiada.

§ 5° a cessdo de servidores de que trata esta lei
serd sem Onus para o cessionario.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei serdo
suportadas pelas dotagdes orcamentarias vigentes
e suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Podemos observar a Lei trata de dois assuntos: cessdo de

servidor ¢ como se serdo suportadas as despesas. Por isso

legislativa e redagao final sucinta, clara, objetiva, coesa e
coerente, aplicando-se termos adequados, tudo nos moldes

du Lei 95/98.

Ultrapassado o contexto da técnica legislativa, o ordenamento juridico brasileiro delega ao

f
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Poder Legislativo, em especial 2 Comiss&o de Justica e Redag@o Final, realizar o controle
de constitucionalidade politico, sendo tal controle exercido pelo Parlamento, com natureza
preventiva e interna, antes que a proposigio possa percorrer o tramite legislativo.

Em outras palavras: antes de entrar no mérito da proposta legislativa, nos cabe a fungdo de
analisi-la quanto aos seus aspectos juridico-constitucionais, tendo como pardmetro a
Constitui¢do da Republica, a Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, a Lei Organica do
Municipio e demais normas hierarquicamente superiores.

Estando a proposta em harmonia com sistema constitucional hierdrquico e dentro das
matrizes da Lei Complementar 95/98, inicia-se 0 processo legislativo de analise do mérito,
que cabe aos nobres edis. Passemos, pois, a analise que nos cabe.

Em regra geral, a cessio de servidor ¢ um instituto que pode ser previsto de maneira
generalizada no Regime Juridico dos Servidores Publicos e, os instrumentos regulatorios de
cada cessdo, ficam a cargo do chefe do Poder Executivo, contudo, no caso do Municipio do
Dores do Rio Preto, esta hipotese ndo encontra previsdo no Estatuto, de modo que se faz
necessaria a referida autorizagao.

A cessdo ¢ a modalidade de afastamento temporério de servidor publico, titular de cargo
efetivo ou emprego piblico, que Ihe possibilita exercer atividades em outro orgdo ou
entidade, da mesma esfera de governo ou de esfera distinta, para ocupar cargo em comissio,
fungdo de confianga ou ainda para afender as situagdes estabelecidas em lei, com o
proposito de cooperagdo entre as Administragdes. Nesse sentido, destacamos que tal
cooperagdo serd materializada mediante a celebragdio de convénio ou de outro instrumento
congénere.

Antes de adentrarmos nas caracteristicas do instituto e, objetivando situar os senhores
Vereadores. esclarecemos que, no decorrer deste Parecer, utilizaremos 0s termos “cedente”
e “cessionario”, para indicar, no primeiro caso, 0 6rgao ou entidade de origem ¢ de lotagao
do servidor cedido e. no segundo caso, o 6rgdo ou a entidade onde o servidor cedido ird
exercer as suas atividades e a qual, em Gltima andlise, serd o beneficiario da prestagdo dos
Servigos.

A cessio constitui ato discricionario do cedente e do cessionario, podendo o primeiro se
recusar a ceder o seu servidor, baseado em juizo de conveniéncia ou oportunidade. Sobre o
poder discriciondrio, leciona Carvalho Filho (2010, p. 54): '

[...] é a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre
as varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade
para o interesse plblico. Em outras palavras, ndo obstante a
discricionariedade constitua prerrogativa da Administragdo, seu objetivo
maior & o atendimento aos interesses da coletividade.

Reforgando as consideragdes retrotranscritas, salientamos que a cessdo de servidor pablico
deve estar amparada no interesse das administragdes envolvidas, visando atender a uma
finalidade puablica. .

¥ ¢
A cessio, regra geral, ndo depende da anuéncia do servidor, jé& que a Administrag@o Publica
possui a prerrogativa de movimentar seus servidores, ex officio, em prol do interesse
plblico e da necessidade do servigo, desde que ela obedega aos pardmetros estabelecidos

1CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. rev. ampl e atual. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. 1.369 p.
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em lei e aos principios norteadores da atividade administrativa.

Sobre a matéria, ensina Meirelles (2006, p. 424):

O servidor podera adquirir direito a permanéncia no servigo publico, mas nao
adquirird nunca direito ao exercicio da mesma fungdo, no mesmo lugar e nas
mesmas condigdes, salvo os vitalicios, que constituem uma excecdo a regra
estatutaria. O poder de organizar e reorganizar 0s servicos publicos, de lotar e
relotar servidores, de criar e extinguir cargos, ¢ indespojavel da
Administragdo, por ser inerente & soberania interna do proprio Estado. :

Assim como a Administragdo Publica possui a prerrogativa de ceder, ex officio, 0s seus
servidores, ela também possui a prerrogativa de revogar a cessdio a qualquer momento, ndo
havendo que se falar em direito subjetivo do servidor cedido de permanéncia no orgdo ou
entidade cessionaria.

E importante frisar que a cessdo de servidor nio se confunde com requisigio de servidor, ja
que, no primeiro caso, o afastamento do servidor depende da autorizagdo (consentimento)
do o6rgdo ou entidade cedente, enquanto, no segundo caso (requisigdo), por ser ato
compulsorio, o afastamento do servidor independe, a rigor, de tal autorizagdo, somente
sendo possivel nas hipdteses previstas em lei.

A forma mais comum de requisi¢io de servidor publico ¢ a que ocorre no dmbito da Justiga
Eleitoral, com base na Lei Federal n. 4.737/1 965 ( que instituiu o Cédigo Eleitoral) e na Lei
Federal n. 6.999/1982.

Em relagdo ao 6nus da remuneragio do servidor cedido, leciona Oliveira (2005, p. 109):

A maioria dos estatutos de servidores prevé que a cessdo de seus servidores se
dara com a transferéncia do énus decorrente de sua remuneragdo € encargos
a0 cessionario. Mas ndo ¢ incomum que se depare com situagdo diversa.
Geralmente, quando existe um interesse direto do cedente na efetivagdo da
cessdo, este mantém a responsabilidade pelo pagamento do vencimento do
servidor, bem como dos encargos sociais. Quando, todavia, o interesse €
predominantemente do cessiunario, e isso ocorre quando este ird beneficiar-se
com a transferéncia de conhecimento por parte do servidor, a cessao ¢ feita
mediante o comprometimento do cessionario de assumir as despesas com a
remuneragio e encargos sociais do servidor emprestado.3

Nesses termos, a cessdo de servidor podera ser efetivada:

a) com Onus para o cedente, ou seja, 0 servidor permanece percebendo seus vencimentos
pelo érgdo ou entidade de origem;

L)
b) com 6nus para 0 cessiondrio, vale dizer, a obrigagdo do pagamento da remuneragio ao
servidor, bem como do recolhimento do percentual determinado por lei para a previdéncia e
dos demais encargos, passa a ser do 6rgdo ou entidade cessionaria;

-~ - f - L4 . - -
¢) com Onus para 0 cesslonario, mediante reembolso, importando dizer que o servidor

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. atual. até a EC 51, de 14/02/2006
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo ¢ Jos¢ Emmanucl Burle Filho. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006. 826 p.

30LIVEIRA, Antonio Flavio de. Servidor publico: remogdo, cessao, enquadramento e redistribuig@o. 2.
ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Foérum, 2005. 333 p.
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remuneragdio percebida pelo servidor bem como dos respectivos encargos.

Acrescentamos que, se o servidor cedido receber do cessiondrio parcelas remuneratorias
que ndo compdem a remuneragao do cargo efetivo do qual ¢ titular no 6rgdo ou entidade
cedente, tais parcelas, apés o encerramento da cessdo. ndo serdio incorporadas a sua
remuneragio, nem aos seus proventos de aposentadoria.

Nesse contexto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, uma vez que a cessdo possui carater temporario e precario, nao alterando a
situagdio juridica do servidor em relagdo ao seu vinculo com o 6rgao ou entidade cedente.

Tecidas essas consideragdes, em tempo Oportuno e assim entender o Poderes Legislativo e
Executivo, ¢ possivel regulamentar, de maneira geral e definitiva, a matéria “cessdo de
servidores”. A exemplo citamos a Lei 8.112/90, a Lei Complementar 46/94, do Governo do
Estado do Espirito Santo, contudo, fica apenas a sugestdo, haja vista que a apreciagdo da
conveniéncia e oportunidade cabe aos Poderes Executivo e Legislativo.

Concluindo, em termos gerais, ndo ha inconstitucionalidades evidentes que impegam a
deliberagio da matéria em Plenario, cabendo a andlise de mérito e de interesse publico aos
nobres Vereadores.

CONCLUSAO.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao vincula, por
si 56, a manifestagdo das comissdes permanentes ¢ a convicgdo dos membros desta Camara,
e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria OPINA pela Constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei, por inexistirem vicios de natureza

material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.
E o parecer, salvo melhor juizo. {
Dores do Rio Preto, 15 de janeiro de 2021. [ i

L

MARCELO MENDES DE SOUZA

\ Procurador Geral

\ \ |
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PL n°® 1/2021

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ FINAL

Aos oito dias do més de fevereiro de 2021, 4s 12:00 horas, reuniu-se a Comissdo de Justica e Redag@o Final, através de
seus membros presentes. Passaram a deliberar a funcdo de cada Membro, ficando assim decidido: Gustavo Tavares
Oliveira — Presidente, Marinaldo da Silva Faria — Relator ¢ Membro e Raimundo Ferreira Magalhdes — Membro. Apos,
passou-se a deliberar sobre o Projeto de Lei n° 1/2021 que “Dispde sobre a cessdo de Servidores Publicos Municipais ao
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBIO, e da outras providéncias”. Em analise e estudo
detalhado ao Projeto, a Comissdo opinou favoravelmente ao Parecer Juridico de fls. 10/17, e inclusive com a proposta
da redagio revisada (fls. 13/14), opinando pela Legalidade e a Constitucionalidade e ajuste quanto a técnica legislativa.
Assim. somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votagdo, e desta forma, Eu Marinaldo da Silva Faria,
lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todos os vereadores presente. Ndo sendo o caso de
deliberagdo por outra Comissdo, € tendo sido solicitado a votag@o em regime de urgéncia, encaminhamos a Mesa para

que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

GUSTAVO-TAVARES OLIVEIRA

Presidente da Wuho Final

MA O DA SILVA FARIA

Membro e Relator da Co , issio de Justia e Redaciio Final

RAIMUNDO IRA MAGALHAES

Membro da Comissdio de Justica e Redagdo Final
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REDACAO FINAL - PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1/2021

“Dispde sobre a cessao de Servidores Publicos
Municipais ao Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade — 1CMBio, e
d4 outras providéncias”

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO/ES, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU ¢ eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre autorizagao de cessdo de servidores ocupantes de cargos
efetivos.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a ceder servidores publicos ocupantes
de cargos efetivos ao ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade.

§ 1° - a cessdo de servidores de que trata essa Lei serd precedida de acordo de cooperagao.

§ 2° a entidade cessionaria ndo podera alterar a designagao do servidor cedido para ©
desempenho de fungio que nao esteja compreendida no acordo de cooperagao.

§ 3° - a cessdio ndo implicard na ruptura do vinculo do servidor cedido com o Municipio e
nem na perda do cargo para o qual foi investido originariamente, respeitando-se as garantias
previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Dores do Rio Preto/ES.

§ 4° - a cessdo de que trata esta Lei podera ser revogada a qualquer tempo, sem que isso gere
direitos ao servidor cedido ou a entidade beneficiada.

§ 5° a cessdo de servidores de que trata esta lei serd sem Onus para O cessionario.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei serfio suportadas pelas dotagdes or¢amentarias
vigentes e suplementadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Dores do Rio Preto 8 de fevereiro de 2021.

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
Prefeito Municipal

Redacdo final aprovada pela Comissdo de Copstitui(;ﬁo,
Justica e Redag@do Final. Regime de URGENCIA, a
pedido do Prefeito Municipal (vide Mensagem).

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mall:fale@camaradrpreto.es.gov.br
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, EDUCACAOQ, SAUDE,
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DEFESA DO CIDADAO.

Projeto de Lei Complementar 1/2021 de autoria do Poder Executivo.

“Autoriza o Poder Executivo a firmar termo de
cooperacio com Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade “ICMBio”,
objetivando a cessdo de servidores do Municipio. ”

II - RELATORIO.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a firmar termo de
cooperagdo com Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade — ICMBio — em
nossa regido ¢ responsavel pela gestdo do Parque Nacional do Capara6.

II - ANALISE.

Primeiramente, me parece que nio ha criagio ou aumento de despesa a exigir a
apresentagdo de impacto orgamentario-financeiro previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/00).

Cessdo constitui ato discricionario do cedente e do cessionario, podendo o primeiro se
recusar a ceder o seu servidor, baseado em juizo de conveniéncia ou oportunidade.
Reforgando as consideragdes feitas pela Procuradoria-Geral, tenho que a cessdo de servidor
piblico deve estar amparada no interesse das administragdes envolvidas, visando atender a
uma finalidade publica.

Por fim, sabemos que o Instituto ICMbio, responsavel pela gestdo do Parque Nacional do
Caparad, tem encontrado dificuldades para manter a Portaria do Parque aberta, bem como a
manutengio interna do acesso capixaba.

Todos testemunhamos o esfor¢o da comunidade para que o acesso capixaba fosse reaberto.
Por sua vez, vejo que o Poder Executivo pretende firmar parceria para que possamos
cooperar com o ICMbio e, via de consequéncia, fomentar o turismo ¢ a economia local.

III - VOTO.

Em face do exposto, voto pela aprovagdo da presente proposi¢do com as seguintes
emendas:

“Art. 2° - Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a ceder até trés
servidores ocupantes de cargo efetivo ao ICMbio — Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade. ”

[er]

§ 5° a cessdio de servidores de trata esta lei serd sem dnus para o cessionario,
podendo o Municipio conceder auxilio transporte ou transporte, nos termos
da Lei. ”

Sala das Comissdes, 18 de fevereiro de 2021/

Sebastido Nivaldo Alves ﬂ ’/
Relator
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RESULTADO DA VOTACAO.

A Comissdo votou pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar 1/2021, com as
emendas acima descritas.

Tendo a comissdo concluido os trabalhos, encaminhamos o caderno processual para que
sejam tomadas as providéncias cabiveis.

/

Sala das Comissdes, 18 de fevereiro de 2021.

Antdnio Ra%do

Presiilente

iveira Amaral

Sebastido Nivaldo Alves
Relator

.
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Oficio n® 092/2020 (GAB)
Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n° 001/2021

Dores do Rio Preto — ES, 19 de fevereiro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Ordinaria n® 001/2021, que
APROVOU por unanimidade e com uma emenda ao Art. 2°, caput o Projeto de Lei
Ordinaria n° 001/2021, de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,
PROCESSO N* /(/ (E 1204
AQ: PROTOCOLO

/ _ AO:GABINETE DO PREFE
’/’.‘Q-(g /"6&@{5 e

EM:_ 20 ¢ Qo)
ANGELO NUNES OTAVIANO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 001/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 002/2021

“Dispde sobre a cessdo de Servidores
Publicos Municipais ao Instituto Chico
Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO/ES, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre autorizagéo de cessdo de servidores ocupantes de
cargos efetivos.

Art. 2° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a ceder até trés servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos ao ICMBio - Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade.

§ 1° - a cesséo de servidores de que trata essa Lei sera precedida de acordo de
cooperagao.

§ 2° - a entidade cessionaria ndo podera alterar a designagéo do servidor cedido
para o desempenho de fungdo que ndo esteja compreendida no acordo de
cooperagao.

§ 3° - a cessdo ndo implicara na ruptura do vinculo do servidor cedido com 0
Municipio e nem na perda do cargo para o qual foi investido originariamente,
respeitando-se as garantias previstas Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
de Dores do Rio Preto - ES.

§ 4° - a cesséao de que trata esta Lei podera ser revogada a qualquer tempo, sem
que isso gere direitos ao servidor cedido ou & entidade beneficiada.

§ 5° - a cessdo de servidores de que trata esta lei serd sem 6Onus para O N
cessionario.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta lei serdo suportadas pelas dotagdes
orcamentarias vigentes e suplementadas, se necessario.

e

Art. 4° - Esta lei entrarda em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario. g
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Sala das SessoOes de Dores do Rio Preto — ES, 18 de fevereiro de

2021.
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ANGELON ES oT '.»I"ANO

Vice-Presjdente

GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA
( J° Secretario
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